ADYOUADODS

Dividas do Estado ficam fora do novo regime de recuperacao do IVA

Ter o Estado como cliente continuara a nao dar direito a recuperar o IVA

quando os pagamentos entram em mora

Os créditos sobre o Estado, regides autébnomas e autarquias locais, ou
aqueles em que estas entidades tenham prestado aval ficam fora do novo
regime, previsto no Orcamento do Estado para 2013 que permitira aos
credores deduzirem o IVA relativo as dividas em mora ou de cobranca
duvidosa sem para tal terem de ir previamente a tribunal. Uma injustica na lei,
dizem os especialistas e apenas uma das muitas criticas apontadas ao novo
regime. Esta medida foi acordada com a troika e duramente negociada entre
os ministérios da Justica e das Financas, com o Fisco pouco convencido da
sua bondade. O objectivo é retirar dos tribunais um significativo numero de
accoes de cobranca de dividas em que os credores ja nao tém qualquer
esperanca de recuperar os seus créditos, mas que avangcam, ainda assim,
para dessa forma poderem recuperar o IVA que entretanto ja tiveram de
entregar ao Estado. O resultado final, aguardado com expectativa pelas
empresas, acaba por ficar aquém do desejado. “A criacao do regime € em si
meritéria e representa uma boa noticia”’, sublinha Afonso Arnaldo,
especialista em IVA da Deloitte. Outra coisa, acrescenta, “é saber se o regime
que esta a ser proposto poderia ser mais vantajoso para os sujeitos passivos.”
Desde logo no que respeita ao facto de o Estado se auto-excluir. E certo que a
partida o Estado nunca sera declarado insolvente, mas este regime, além de
visar a recuperacao do imposto que ja se considera perdido, “também tem um
objectivo financeiro de permitir a recuperacao do IVA enquanto o credor nao
conseguir cobrar o crédito ao devedor, fazendo com que o 6nus financeiro

fique do lado do Estado, que é o credor em ultima instancia do imposto”,
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explica. Ora, nao permitir a recuperagao aindaque temporaria, até que o
Estado pague o que deve — de um imposto que o proprio Estado deve e que,
num primeiro momento, ja obrigou o credor a entregar-lhe, é de uma violéncia
atroz”. Ainda mais, lembra Afonso Arnaldo, quando o préprio Governo “tem no
seu programa a promessa de estudar a implementacao de um regime de caixa
de IVA para todas as relagcoes com o Estado e demaisentidades publicas”.
Fisco tem oito meses para decidir A proposta de lei prevé, por outro lado, que
a deducao implica uma autorizagao prévia da Administracao Tributaria (AT)
que tera oito meses para decidir. Se o nao fizer, e tratando-se de créditos
acima de 150 mil euros, IVA incluido, considera-se que o pedido é indeferido.
Ora isso significara que, depois de oito meses a espera, o credor sempre tera
de recorrer ao tribunal. Podera eventualmente ir para um tribunal tributario,
discutir a decisao - ou falta dela — do Fisco, mas “se entendemos que 8 meses
nao chegam a AT para tomar uma decisao fundamentada, sendo necessario
dar uma consequéncia de indeferimento tacito a falta dessa decisao, entao
estamos a passar um atestado de ineficacia a nossa AT”, frisa Afonso

Arnaldo.

Os especialistas em fiscalidade da KPMG apontam ainda outro aspecto: o
facto de a lei s6 se aplicar aos créditos contraidos a partir de 1 de Janeiro de
2013. Como sb sao considerados em mora créditos com mais de 24 meses
depois do vencimento, “as empresas credoras apenas terao beneficios
efectivos deste regime a partir do ano 2015", a que havera a somar os oito

meses que a AT tem para decidir.

Jornal Negécios | sexta-feira, 19 Outubro 2012
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Bastonario da Ordem dos Advogados considera que candidatura a
presidéncia do Benfica é incompativel com o Estatuto dos Magistrados.

Conselho Superior da Magistratura recomenda suspensao de funcoes

Justica

O juiz desembargador Rui Rangel, candidato a presidéncia do Sport Lisboa e
Benfica (SLB), deve suspender as fungdoes de magistrado judicial enquanto
decorre o periodo eleitoral. Esta € a opiniao de varios juristas consultados
pelos PUBLICO. Alguns defendem mesmo que esta é a Gnica forma de impedir

prejuizos a imagem da magistratura e ao prestigio do juiz desembargador.

Alias, o Conselho Superior da Magistratura (CSM), 6rgao superior de gestao e
disciplina dos juizes, resolveu fazer essa sugestao a Rangel. Numa decisao
tomada terca-feira a noite, em plenario, o CSM recomenda ao juiz que
suspenda o exercicio das suas funcdées durante a campanha eleitoral do
clube, segundo uma noticia do Correio da Manha confirmada ontem pelo

PUBLICO.

“S6 posso partilhar” essa recomendacao, refere o presidente da Associagao
Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP), Mouraz Lopes, recusando, contudo,
comentar a decisao por nao a conhecer. Para o representante dos juizes, “a
questao da imparcialidade de um juiz € um ponto fundamental” e “o Estatuto

dos Magistrados Judiciais impede o exercicio de actividades privadas”.

Mouraz Lopes ressalva, sem se referir ao caso concreto, que nem tudo estara
plasmado no estatuto, mas que “esta sempre implicita uma ética e um bom

senso fundamentais” e que “ha cargos que, para se assumirem, tem de se ter
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a nocao que nao sao compativeis com os deveres e o 6nus de ser juiz”. O
também desembargador lembra que, em 2008, a ASJP aprovou o
Compromisso Etico dos Juizes Portugueses, segundo o qual os juizes devem-
se “abster de exercer qualquer tipo de actividade, ainda que totalmente
gratuita, em associagoes desportivas ligadas a qualquer forma de modalidade

de desporto profissional, nomeadamente o futebol”.

O Estatuto dos Magistrados Judiciais, por seu lado, estabelece que os juizes
no activo “nao podem desempenhar qualquer outra funcao publica ou privada
de natureza profissional, salvo as fungcdoes docentes ou de investigacao
cientifica de natureza juridica nao remunerada, e ainda funcgdes directivas em

organizagoes sindicais da magistratura judicial”.

Rangel nao comenta

Rangel nao quis ontem comentar a recomendag¢ao do CSM por ainda nao ter
sido notificado, mas lembrou que existe “o principio do livre associativismo na
Constituicao”. O juiz ja pediu escusa num caso relacionado com membros da
claque benfiquista No Name Boys que estava em recurso no Tribunal da
Relacao de Lisboa, onde esta colocado. No tribunal, alias, a decisao de

concorrer ao SLB esta a provocar grande polémica.

Também o bastonario da Ordem dos Advogados e colega de painel de Rui
Rangel no programa da RTP Justigca Cega, Marinho e Pinto, defende que o juiz
deve “suspender de imediato as suas funcoes”. “Nao é correcto continuar a
exercer fungoes. O Estatuto do Magistrado exige exclusividade. O juiz exerce
funcoes soberanas. Deve suspender para evitar que a imagem da

magistratura e o seu prestigio proprio figuem prejudicados por uma refrega
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eleitoral como esta”, sublinha. Marinho e Pinto admite que Rangel — que
preside a Associagao Juizes pela Cidadania temmuitos direitos como cidadao,
mas lembra que estes estao “restringidos pelo facto de ter deveres como

juiz”.

O constitucionalista Pedro Bacelar de Vasconcelos também nao tem duvidas.
“Parece-me 6bvio que essa recomendacéo [do CSM] seja auscultada. E uma
actividade incompativel com a actividade de juiz. Essa decisao deve ser
tomada em nome da independéncia judicial e por consciéncia dos deveres

deontolégicos.

A independéncia e a imparcialidade tém de ser preservadas. Alias, o proprio

deve proteger-se dos efeitos negativos”, salienta ao PUBLICO.

Recomendacao “absurda”

Antoénio Cluny, ex-presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, lembra mesmo que os “juizes estado proibidos de ocuparem cargos
em sociedades comerciais” e que, se Rangel ganhar as eleicdes, tera um
cargo na SAD do SLB. “A recomendacdao do CSM parece-me avisada e
moderada”, diz o agora presidente da MEDEL - Magistrados Europeus pela
Democracia e pelas Liberdades, que, contudo, sublinha falar apenas a titulo

individual.

Nao é a primeira vez que o CSM se pronuncia sobre esta matéria. Numa
recomendacao feita por aquele 6rgao em 2008, e que reitera outra datada de
2006, o CSM considera “desaconselhavel” a participacao de juizes “nos

orgaos de disciplina do futebol profissional, dadas as consequéncia negativas
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que, com frequéncia, dai resultam para a imagem dos magistrados junto dos
cidadaos”. A recomendacao refere-se apenas a 6rgaos de justica desportiva e

nao a 6rgaos de direcgao.

Mas também ha quem considere a recomendacao do CSM “absurda”. Um
antigo membro do conselho considera que “dificilmente uma actividade nos
o6rgaos de desporto profissional € incompativel com a de juiz”. “Isso nao esta
previsto nos Estatutos. Uma coisa é o que se considera em abstracto, outra é
que o realmente a lei prevé. E nisso nao é clara”, refere. O mesmo
exconselheiro lembra que Rangel esta apenas a candidatar-se e “nao esta,

para ja, a exercer qualquer cargo incompativel”.

Publico | sexta-feira, 19 Outubro 2012
Valor inclui nove tribunais administrativos e fiscais, incluindo Lisboa, mas

deixa de fora sete outras instancias

Justica

Os pedidos de indemnizacao contra o Estado a correr em nove tribunais
administrativos e fiscais do pais atingem quase 1,8 mil milhdes de euros. O
valor deixa de fora sete outras instancias onde nao ha dados contabilizados
do valor destes processos. O montante consta do ultimo relatério da
Procuradoria-Geral da Republica. Pela primeira vez, o documento avalia a
taxa de sucesso do Ministério Publico (MP) na defesa dos interesses
patrimoniais do Estado em nove tribunais, que em 2010 e 2011 resultaram em
24 condenacdoes do Estado (em 122 processos), com indemnizagcdes que

totalizam mais de dois milhdes de euros a cargo do erario publico. O valor é
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menos de 1% dos 210 milhdes pedidos por cidadaos e empresas nesses

processos.

Nao é de esperar, assim, que os 1,8 mil milhdes de euros de indemnizagoes
pedidas ao Estado, em nove tribunais administrativos e fiscais, resultem em
condenacdoes em montantes semelhantes. Contudo, o préprio MP mostra-se
preocupado com o aumento destas acgdées — em numero, em valor dos
pedidos e em grau de complexidade -, o que, sustenta-se no relatério, deve
levar a uma “especial reflexao” da intervencao do principal representante do
Estado.

Os motivos sao diversos, mas os pedidos de indemnizagao tém sempre na
base actos ou omissdes da administracao publica. Exemplo disso é o
cancelamento de um concurso, uma expropriacao irregular ou o erro de um
magistrado num processo judicial, casos em que terao de ser provados os

prejuizos morais ou materiais causados ao reclamante.

Os perto de 1,8 mil milhées de euros dizem respeito a acgcdes que correm na
area de intervencao do Tribunal Central Administrativo do Sul, que abarca os
tribunais especializados de Almada, Beja, Castelo Branco, Funchal, Leiria,

Lisboa, Loulé, Ponta Delgada e Sintra.

O Tribunal Administrativo do Circulo (TAC) de Lisboa € o que reline mais
processos e de maior valor. E na capital que se concentram os ministérios e
outras entidades publicas, a quem sao pedidas as indemnizagoes. “As acgoes
entradas, em particular as acgoes administrativas comuns instauradas contra
o Estado, apresentam cada vez mais uma especial complexidade e

dificuldade. Os valores reclamados sao, em alguns casos, bem significativos”,
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lé-se no balanco da actividade deste tribunal, onde estdao pendentes
processos contra o Estado no valor de mais de 1,3 mil milhdes de euros. Ja as
accgoes interpostas pelo Estado tém um valor substancialmente inferior: 3,7

milhdes de euros, que no total dos nove tribunais sobe para 4,8 milhoes.

“Deve ser dada particular atencado ao aumento das acgdes de
responsabilidade civil extracontratual do Estado (44 em 2008, 69 em 2009, 76
em 2010 e 104 em 2011), sendo de sublinhar que se tem a sensacao de que
existe uma tendéncia para as accoes de responsabilidade civil, por actuacao
dos magistrados e por morosidade na realizagdo da justica, poderem
aumentar no decurso dos proximos anos”, destaca-se no balango do TAC de

Lisboa.

O MP aproveita o relatorio para lamentar: “Tém existido algumas dificuldades
de comunicacao, em particular quando os ministérios recorrem a prestacao
de servicos externos (por exemplo de escritérios de advogados) para
preparar os elementos.” E acrescenta: “A institucionalizagcao de novas e mais
estreitas formas de cooperacao facilitaria novas metodologias de trabalho
que poderiam agilizar e melhorar a defesa do Estado.” Mesmo assim, o
gabinete do coordenador do Tribunal Central Administrativo do Sul (uma
instancia de recurso que corresponde as Relagcdes nos tribunais judiciais)
realca que o MP “tem defendido com éxito os interesses patrimoniais do

Estado e em percentagens muito satisfatérias™.

O Ministério Publico queixa-se ainda da dificuldade em obter elementos
materiais das entidades administrativas para instaurar acgcées em nome do
Estado e na falta de apoio técnico para instruir estes processos. “A grande

dificuldade continua a centrar-se na ‘falta de apoio técnico permanente’ de
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engenheiros, arquitectos, urbanistas, topégrafos, atenta a complexidade e a

natureza técnica das questoes que os processos de urbanismo colocam.”

Publico | segunda-feira, 22 Outubro 2012
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