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CONTENCIOSO FISCAL

Justica quer alterar processo
fiscal e rever casos
em que o Fisco pode recorrer

A ministra da Justica quer repensar os casos em que o Fisco pode recorrer no
ambito do processo tributario. E diz que os tribunais tém de aplicar mais as
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A ministra da Justi¢a quer rever o
processo tributdrio para tentar re-
solver o “drama” dos tribunais fis-
cais e administrativos, onde o nu-
mero \']L' Processos P(‘H(I['”'L‘S con
tinua a ser muito elevado. Em de-
claracbes recentes ao Negécios, cm
que fezumbalancodo que o seumi-
nistério tem vindo a fazer em ter
mos de reformas estruturais, a mi-
nistra Paula Teixeirada Cruzexpli
couque aareado processo tributa-
i ¢ outra que terade ser repensa-
danofuturoerevelouque hija“um
pré-projecto”. “Tem de ser rever a
posicao da Fazenda Pablica, porque
nao faz sentido, em casos analogy
em que ¢ condenada, que recorra
,explicouaministra.

Paula Teixeirada Cruznaoreve-
la que tipo de alterag¢des tem em
mente e sublinha que as mexidas a
levar a cabo na legislagio serio fei-
tas “em cooperagao com as Finan-
¢as, como ¢ obvio, porque é uma
malériaque é claramente deste Mi-
nistério”. Adianta, aindaassim, que
Mima drea onde tudo tem muito a
ver“comagquestao cultural” e “com
o instituto de litigancia de ma-f¢é”,
que, sustenta, “os nossos tribunais
tém de comegar a aplicar mais em
todas as dreas”. “NoOs temos de pas-
saraolhar paraoinstitutode outra
forma. Seapessoajasabe que hava-
rias decisdes sobre a matéria que
vao no sentido [contrario], porque
¢ que vai intentar o processo?”,
questionaa ministra.

Se o principio € aceite em termos
gCrais, ja a concretizagao de even-
tuais alteracoes esta longe se ser
consensual. “Existe de facto uma
pratica consistente da Fazenda Pu-

sempre”

18 da litigancia de ma fé

Paula Teixeir:
da Cruz afirma
que a reforma
do processo
tributario

¢ das que ainda
lhe falta fazer.

blicainterpor sistematicamente re-
curso das decisoes proferidas em
primeira instancia, mesmo em si-
tuacdes em que haja antecedentes
que lhe sejam contrarios, sejajuris-
prudéncia nacional, ou mesmo
acordaos proferidos pelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia”, re-
fere Samuel Fernandes de Almeida.
O advogado tem, no entanto, “dGvi-
das sobre a exequibilidade e até
constitucionalidade da imposi¢ao
de uma limitacio de acesso a uma
instancia superior”.

Rogério Fernandes Ferreira, ad-
vogado eex-secretariode Estadodos
Assuntos Fiscais, ¢ mesmo de opi-
nido que “ndo ha qualquer necessi-
dadedealteraraactuallei”.Oproble-
ma,afirma, “é que o Fisco estd abso-
lutamente pressionadocomarecei-
ta e as orientacoes que tem sao para
recorrer sempre. No entanto, nao
deve serimpedidode recorrer porter
perdido trés ou quatro vezes.”

A decisdo tem de vir de cima
Como se resolve entao o proble-
ma? Apesar de no direito portu-

gués nio vigorarem as precedén-
cias — as decisoes judiciais s6 ex
cepeionalmente sao vinculativas
noutros processos - “quando os
tribunais come¢am a tomar deci-
soes sistematicamente idénticas,
eraponderarumaadequadaorien-
tacio superior paraque nao se con-
tinuasse a recorrer sem critério
pré-definido ponderado. E isso
nem sempre acontece. Pelo con
trario, hd até casos em que se veri-
fica exactamente o contrario.”

Samuel Fernandes de Almeida
propoe um “agravamentosignifica-
tivo das custas a pagar pelo Estado
nessas situagoes, bem como o refor-
¢odas denominadas custas de par-
teaatribuirao particular”, Umaso-
lugiaodesse tipo, “levariaaumapon-
deracio efectiva da oportunidade
dededucaodo recurso”, acredita. E
omesmoaconteceriase aopeao fos-
seadaarbitragem paraos conflitos
sobre responsabilidade extracon-
tratual do Estado, por exemplo,
paraaqueles em que haactos tribu-
tarios ilegais e “aprossecucio davia
judicial para a sua sustentagio™.

0advogadosugere, namesmali-
nha mencionada por Paula Teixei-
rada Cruz, uma “reformulacao da
litigdncia de ma-f¢, instituto muito
pouco utilizado pelos magistrados
fiscais”. Hoje emdia, explica,enten-
de-se que ha litigancia de ma-fé
quando “o Fisco litiga em oposicao
aorientagoes administrativas porsi
emanadas”, uma “praticarecorren-
te e absolutamente lamentavel num
Estadode direito”, considera. Jd Ro-
gério Fernandes Ferreira insiste
que “o problema vem de cima”:
“Quemrecorre, fi-lo pororienta¢ao
superior. Néo creio que,em abstrac-
to, se possa falar aqui da existéncia
de ma-fé”.

| R v i
Nio faz

sentido, em casos
analogos, em que ¢
condenada, que |a
Fazenda|
recorra Sempre.

PAULA TEIXEIRA DA CRUZ
Ministra da Justica

O Fisconao
deve ser impedido
de recorrer por ter
perdido trés ou
quatro vezes.

ROGERIO FERNANDES FERREIRA
Advogado

[ Tenho| davidas
sobre a
exequibilidade ¢
constitucionalidade
da imposicao de
uma limitacao de
acessoauma
instancia superior.

SAMUEL FERNANDES
DE ALMEIDA
Advogado

Pendéncias nos tribunais tributarios I'
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ntinuam a ser uma preocupacao para a Justica e uma das razées para que o governo queira rever o processo fiscal.

PROCESSOS
EM TRIBUNAL

CASOS EM QUE O FISCO INSISTE
OU INSISTIU EM CONTENCIOSO

Imposto do selo
para terrenos acima
de um milhdo

E um dos casos mais recentes: O Fisco
tem vindo a perder, consecutivamen-
te, impugnacdes de contribuintes que
nao concorda com a liquidagdo de
imposto do selo para prédios de luxo
também a terrenos destinados a
construgao. Os tribunais tém-lhes
dado razdo, e o proprio Governo, no
Orgamento do Estado para 2014,
alterou a lei para que o imposto
passasse a aplicar-se também aos
terrenos. Apesar dos chumbos em
tribunal, o Fisco continuou,
relativamente aos anos anteriores, a
liquidar o selo aos terrenos.

Caso das derramas
municipais para
0Ss grupos

0 caso remonta a 2008, com o Fisco
a entender que, apesar de 0s grupos
poderem pagar IRC sobre resultados
consolidados, a derrama municipal
teria de ser paga sociedade a
sociedade, o que Ihes aumentaria a
carga fiscal. Os recursos encheram os
tribunais, que iam sempre dando
razao as empresas. O Governo
acabou por alterar a lei no sentido
que o Fisco pretendia, mas para os
anos anteriores a liquidacao
continuou a ser feita sempre da
mesma forma, com o Fisco sempre a
perder nos tribunais.

Imposto do selo no
aumento de capital
das sociedades

Este caso ficou concluido em 2007,
mas s depois de chegar ao Tribunal
de justica das Comunidades
Europeias. Estava em causa a
cobranca de imposto de selo nas
operagdes de aumentos de capital
tendo os tribunais considerado que as
sociedades gestoras de participagoes
sociais (SGPS) estavam isentas. O
Estado foi condenado a devolver o
imposto cobrado e a deixar de cobrar
selos nestes casos. A lista de
reclamantes faziam parte a Optimus,
do grupo Sonae, e outros grandes
grupos, como o BCP ou 0 BES.

Quem ndo
recorre tem
de explicar
porqué

Nao ha propriamente uma lei
queobrigue os responsaveis das
Finangas aavangar comum re-
cursosempre que afazenda per-
de na primeira instancia, mag
serao muito poucos os que nio
o fazem. Hé até, segundo fonte
do Fisco, instrugdes internas
segundo as quais quem nio re-
corre, tem de explicar porque
ndo o fez. E isso, diz a mesma
fonte, funciona também como
um mecanismo de defesa para
defender, ndo s6 o interesse da
fazenda, mas dos préprios con-
tribuintes, salvaguardando até
apossibilidade de casos de cor-
rupcio, de chefias que “fechem
o0s olhos” para assim beneficiar
interesses de quem lhe pague.
A explicagio, ainda que nad

O problema das
pendéncias vem
de uma culturs

de conflitualidade
profundamente
enraizadana AT.
SAMUEL FERNANDES

DE ALMEIDA
Advogado g

oficial, ndo convence. “O com-
bate & corrupgio, tem de ser
efectuado internamente e com
recurso aos mecanismos legais
existentes e nunca a custa dos
particulares”, consideraSamuel
Fernandes Ferreira. Nasuaopi-
nido, o problemaé que “oobjec-
tivo das Finangas - com a coni-
vénciado poder politicoaolon-
go de anos - consiste na maxi-
maarrecadacio de receita, mes-
mo que isso seja efectuado liti®
gando até atiltimainstancia, co-
locando, nalguns casos asubsis-
ténciadas pessoasedasempre-
sas em causa”.

Eseradestaformaquesere-
solve o problema das pendén-
cias? o advogado tem muitas du-
vidas: “esse problema nasce de
uma cultura de conflitualidade
profundamente enraizada na
Autoridade Tributdria”, afirma.
“O problemaesta narelacéoen-
tre ofisco e os contribuintes ed
incapacidade de se gerar uma
relagdo de confianga”, rematao
especialista. rL



